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uf der Erde befinden sich ca. 1,4 Milliar-

den Kubikkilometer Wasser. Nur etwa
2,5 Prozent dieses Wassers sind trinkbar,
davon sind grofle Teile fiir die Menschheit
nur schwer oder gar nicht zuginglich. 69 Pro-
zent der globalen Sufiwasservorrite sind in
Gletschern oder im ewigen Eis gebunden;
rund 30 Prozent befinden sich unter der Erde
als sauberes Grundwasser. Nur etwa 0,3 Pro-
zent befinden sich re-
lativ leicht zuginglich
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Steigender Wasser-
verbrauch, u.a. wegen
des  Bevolkerungs-
wachstums, und die
daraus oftmals resultierende Ubernutzung
und Verschmutzung sorgen fiir eine stetige
Verknappung der globalen Sifiwasservorrite.
Die Folge ist Wassermangel: Die Liste der
Regionen, die unter Wasserknappheit leiden,
wird immer linger.! Gleichwohl ist eine zu-
verlissige Versorgung mit Wasser sowohl fir
die Produktion von Nahrungsmitteln als
auch fir die Erzeugung industrieller Gtiter
eine unerlissliche Voraussetzung.

heidelberg.de

Der Zugang zu Wasser bestimmt die sozio-
okonomische Entwicklung eines Staates. Was-
ser ist uberlebenswichtig fiir die Erhaltung
und Entwicklung jeder Volkswirtschaft und
deshalb auch fir das allgemeine Exis-
tenzniveau.l2 Wird der Zugang zu Wasser ein-
geschrinkt, zum Beispiel durch Ubernutzung,
Verschmutzung oder aus politischen Griin-
den, droht ein Verfall des gesellschaftlichen
Lebensstandards, der zu massiven innergesell-
schaftlichen Spannungen fithren kann. Diese
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Spannungen duflern sich zum Beispiel in Ver-
teilungskonflikten zwischen Landwirtschaft
und Industrie, Stadt- und Landbevolkerung
oder zwischen ethnischen Gruppen. Die Stir-
ke dieser Spannungen, die politische Verfasst-
heit eines Staates und die besonderen klimati-
schen und hydrologischen Gegebenheiten
einer Region beeinflussen die Gewalttrichtig-
keit solcher wasserbezogenen Konflikte.

Die Frage der Konflikteskalation ist insbe-
sondere in internationalen Flussgebieten von
Bedeutung, die fast die Halfte der Landober-
fliche der Erde bedecken und etwa 40 Pro-
zent der Weltbevolkerung beheimaten. Vo-
raussagen gehen davon aus, dass solche inter-
nationalen Wassereinzugsgebiete in den
kommenden Jahren vermehrt zu Kontrover-
sen fithren werden, da die Anrainer oftmals
unterschiedlicher Meinung tber die Wasser-
zuteilung sind. Besonders hoch ist das Kon-
fliktpotenzial in internationalen Wasserein-
zugsgebieten, die in nicht integrierten Re-
gionen liegen, in denen die politische
Atmosphire insgesamt also eher von Kon-
frontation als von Kooperation gepragt ist. In
solch einem politischen Klima wird Wasser
und seine Zuteilung meist als Nullsummen-
spiel verstanden, d.h. alle Beteiligten gehen
davon aus, dass die Aufgabe von Wasserrech-
ten bzw. -ressourcen mit ihrem Verlust
gleichzusetzen ist.

Konflikte um knappe Wasserressourcen
sind komplexe Phinomene. Es wird hier be-
grifflich unterschieden zwischen genuinen
Wasserkriegen, d.h. gewaltvollen internatio-
nalen Auseinandersetzungen, die sich aus-
schlieflilich um Wasser drehen, und Wasser-
vertetlungskonflikten, die oftmals auf regio-

I' Wasserknappheit wird im so genannten Wasser-
knappheitsindex der schwedischen Hydrologin Malin
Falkenmark definiert. Sie fithrte die folgenden Defini-
tionen ein: Wenn Staaten mehr als 1700 m® Trink-
wasser pro Jahr und Kopf zur Verfiigung haben,
spricht man von relativer Hinldnglichkeit der Wasser-
menge. Probleme sind selten und regional begrenzt.
Zwischen 1000 und 1 700 m? sprechen Wissenschaftler
von Wasserstress, d.h. Wassermangel ist weit ver-
breitet. Unter 1 000 m® tritt Wasserknappheit ein, d. h.
Wassermangel ist chronisch. Unter 500 m® handelt es
sich um absolute Wasserknappheit. Vgl. Wilhelm Sager,
Wasser, Hamburg 2001, S. 20.

I2 Vgl. Christiane Frohlich, Wasserverteilungskonflik-
te. Deeskalation und Gewaltprivention, in: Ulrich
Ratsch u.a. (Hrsg.), Friedensgutachten 2005, Miinster
2005, S. 237-246.



naler bzw. lokaler Ebene auftauchen und in
der Regel in groflere Konfliktkonglomerate
eingebettet sind. Meist sind mehrere Akteure
mit verschiedenen, oft vitalen Interessen be-
teiligt. Die Ursachen solcher Konflikte sind
strukturell unterschiedlich und kénnen nach
territorialen, wirtschaftlichen, militirischen,
demografischen und vergleichbaren Einfluss-
groflen kategorisiert werden; ihr Verlauf ist
von sozio-kulturellen Prigungen und von
den Kapazititen der beteiligten Interessen-
gruppen abhingig. Wasserverteilungskon-
flikte sind nicht per definitionem gewaltvoll,
auch wenn es immer wieder Fille von Ge-
walteinsatz gegeben hat.

Die wissenschaftlichen Studien der vergan-
genen zwanzig Jahre zum Thema ,Wasser —
Konflikt oder Kooperation“ haben zu zwei
grundlegenden Erkenntnissen gefithrt. Ers-
tens sind globale Bedrohungen durch Wasser-
kriege nicht sehr wahrscheinlich. Kurt Spill-
mann schrieb im Jahr 2000: ,,Zwischenstaatli-
che Kriege iiber erneuerbare Ressourcen wie
Wasser sind auch gegenwirtig wenig wahr-
scheinlich, da die Nutzung erneuerbarer Res-
sourcen weder einfach noch schnell in Macht
umgewandelt werden kann.“I> Daran hat sich
auch in den vergangenen funf Jahren nichts
geandert. Avraham Tamir schrieb schon 1988:
»Why go to war over water? For the price of
a weeks fighting, you could build five desali-
nation plants. No loss of life, no internal
pressure, and a reliable supply you don’t have
to defend in hostile territory.“I*

Viel wahrscheinlicher sind Konflikte um
knappe Wasserressourcen auf substaatlicher
Ebene, die zum Teil bereits gewaltsam ausge-
tragen werden. Ein Beispiel aus jlingerer Zeit
sind gewaltsame Auseinandersetzungen zwi-
schen den ethnischen Gruppen der Gikuyu
und Massai in Kenia im Januar 2005: Die
sesshaften Gikuyu stritten mit den nomadi-
sierenden Massai-Hirten um die Ressourcen
im Rift Valley. Die Nomaden wandern tradi-
tionell mit der Regenzeit; durch eine Ver-
knappung des vorhandenen Wassers wurde
ihr Bewegungsspielraum jedoch begrenzt, sie
blieben linger in — oftmals von Gikuyu besie-

I3 Kurt R. Spillmann, Kriegsursache der kommenden
Generation? Der Kampf um das Wasser, in: Inter-
nationale Politik, 55 (2000) 12, S. 5.

|4 Avraham Tamir, A Soldier in Search of Peace: An
Inside Look at Israel’s Strategy, London 1988, S. 56.

delten — Gebieten. Es kam zu Verteilungs-
streitigkeiten und Konflikten um die Frage,
wer das Recht habe, welches Land (und wel-
ches Wasser) zu bewirtschaften. Ahnliche
Fehden existieren zwischen den Nomaden
der Pokot und den sesshaften Luhya im
Nordwesten Kenias und zwischen den Garre
und den Murle im Nordosten des Landes.

Hier wird ein Aspekt deutlich, der zuneh-
mend ins wissenschaftliche Blickfeld riickt:
Die Kontrolle iiber Wasserressourcen ist un-
trennbar mit der Kontrolle iiber Land ver-
bunden. Territorialhoheit jedoch ist ein inte-
graler Bestandteil nationaler, ethnischer und
kultureller Identititen. Die Ressource Wasser,
die ohnehin aufgrund ihrer Unersetzbarkeit
fiir menschliches Uberleben einen hohen Stel-
lenwert genieflt, ist deshalb anfillig fiir eine
Politisierung und Ideologisierung. Verkurzt
gesagt: Wasserressourcen werden als Teil der
Identitit einer Gruppe dargestellt, um so ihre
Nutzung gegentiber anderen Anspriichen zu
legitimieren. So wird Wasser in vielen Regio-
nen der Erde, und insbesondere in solchen, in
denen Wasserknappheit herrscht, nicht ent-
lang wirtschaftlich-rationaler Uberlegungen
verwaltet, sondern entsprechend politisch-
ideologischer Grundsitze.

Die zweite Erkenntnis ist, dass Wasserver-
teilungskonflikte weit ofter zu Kooperation
als zu Konfrontation fithren: Die ,,Internatio-
nal Water Treaties“-Datenbank der Universi-
tit von Oregonl® listet zum Beispiel mehr als
400 Wasserabkommen auf, davon allein fast
hundert nach dem Zweiten Weltkrieg. Zudem
sind Regelungen zur Wasserverteilung in der
Regel sehr belastbar: Selbst militarische Kon-
flikte konnen ihnen oft nichts anhaben.

Im Folgenden soll zunichst mithilfe von
Fallstudien gezeigt werden, welch unter-
schiedlicher und komplexer Gestalt Wasser-
verteilungskonflikte sein konnen. Es wird
deutlich, dass Wasser eine Ressource ist, die
Kooperation zwischen Konfliktparteien be-
giinstigen kann. Nichtsdestoweniger bedarf
es weiterer Anstrengungen auf globaler
Ebene, um kiinftige Wasserverteilungskon-
flikte zu verhindern und langfristig die Was-
servorrite der Erde zu schiitzen, denn die
Ressource Wasser kann ebenso gut und
schnell Katalysator fur Konflikte, auch ge-

I5 http://www.transboundarywaters.orst.edu.
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waltvolle, werden. Diesbeziigliche Defizite
und Entwicklungspotenziale werden in der
Schlussbemerkung formuliert.

Fallstudien zu
Wasserverteilungskonflikten

Der Nil
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In den vergangenen zwanzig Jahren sind
zahlreiche Fallstudien entstanden, in denen
sowohl gewaltvolle als auch friedliche Kon-
fliktldsungen von Wasserverteilungskonflik-
ten berticksichtigt wurden. Aus Platzgriinden
beschrinkt sich dieser Artikel auf wenige ty-
pische Beispiele internationaler Konflikte, in
denen zwei oder mehr Anrainerstaaten auf
eine Wasserressource Anspruch erheben.I®

Im Einzugsgebiet des Nils leben mehr als 140
Millionen Menschen, und zehn Linder teilen
sich sein Wasser. Bevolkerungswachstum und
die Art und Weise der vorwiegenden Res-
sourcennutzung lassen den Druck auf die
Ressource stetig steigen. Allen Regierungen
der Region ist die Bedeutung von Wasser fiir
thre soziookonomische Entwicklung be-
wusst, so dass es zum nationalen Sicherheits-
interesse gehort, so viele Wasserrechte wie
moglich fur den eigenen Staat zu sichern.

Im Nilbecken stehen sich der territorial
machtvolle Oberanrainerl” Athiopien und der
politisch, militirisch und wirtschaftlich tber-
legene aber territorial schwichere Unteran-
rainer Agypten gegeniiber. Agypten erhebt
Anspruch auf den grofiten Teil des Nilwas-
sers, mit dem es gut 90 Prozent seines Wasser-
bedarfs deckt. Der Staat ist also von Wasser-
ressourcen abhingig, die auflerhalb seiner
Grenzen entspringen; 86 Prozent des Nilwas-
sers entstammen der Athiopischen Hochebe-

l6 Vgl. Christiane Frohlich/Ulrich Ratsch, Wasser-
knappheit und Kriegerische Konflikte, in: José L. Lo-
zan (Hrsg.), Warnsignal Wasser, Hamburg 2004,
S.235-238.

I” Ein ,Oberanrainer oder ,Oberanlieger eines
Flusses ist ein Staat, auf dessen Staatsgebiet die Quelle
eines Flusses entspringt bzw. sein Oberlauf oder auch
Grundwasserreservoirs verlaufen. Ein ,,Unteranlieger®
bzw. ,Unteranrainer® liegt entsprechend niher an der
Mindung und bekommt oftmals die Wasser-
verschmutzung durch den/die Oberanlieger zu spiiren.
Im Fall von Grundwasser kann es dagegen von Vorteil
sein, Unteranlieger zu sein, denn natiirliche Quellen
liegen oft im ,,Unterlauf“ von Grundwasserleitern.
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ne. Auch aus diesem Grunde reagierte Agyp-
ten zum Beispiel mit pol1t15chen und militari-
schen Drohgebirden auf ein ithiopisches
Vorhaben, grofle Staudimme am Oberlauf
des Nils zu bauen. Auch gegeniiber dem
Sudan hat Agypten in der Vergangenheit
Druck ausgeiibt: Sudanesische Uberlegungen,
den Vertrag von 1959 zwischen Sudan und
Agypten iiber die Nutzung des Nilwassers zu
kiindigen, fithrten zu dhnlichen Drohungen
Dass Agypten sich gegen die Bildung eines
selbstindigen stdsudanesischen Staates aus-
spricht, hat unter anderem damit zu tun, dass
dies einen weiteren Anrainer mit eigenen An-
spriichen auf das Nilwasser bedeuten wiirde.
Zudem wiirde dieser neue Anrainer nicht an
Agypten grenzen, befinde sich also auerhalb
agyptischer Einflussnahme. Ein Ende der ge-
waltsamen Auseinandersetzungen im Sudan
wurde wohl in jedem Fall hydropolitische
Verinderungen bedeuten, da darauf zwangs-
laufig die wirtschaftliche Entwicklung des
Sudan folgen wiirde, die auch einen Mehrbe-
darf an Wasser nach sich zoge.

Es stehen sich also in der Diskussion tiber
die Verteilung des Nilwassers sehr verschie-
dene politische und wirtschaftliche Anspri-
che und Bediirfnisse in der Region gegeniiber.
Schon heute leidet ein Grofiteil der Bevolke-
rung an Unterernahrung, und Konflikte und
Kriege, wie etwa in Ruanda, Burundi, Ugan-
da, Sudan und zwischen Athiopien und Eri-
trea sind keine Seltenheit. Und doch ist nicht
nachweisbar, dass der Mangel an Wasser in
der Region mit diesen Konflikten im direkten
Zusammenhang steht. Eher im Gegenteil: Die
Staaten des Einzugsgebiets haben sich mitt-
lerweile in der so genannten ,Nile Basin In-
itiative“ zusammengeschlossen und institu-
tionalisierten so die internationale Kooperati-
on der Anrainer im Wassermanagement.
Heute treffen sich die Vertreter der Nil-Lin-
der auf Ministerebene einmal jihrlich im so
genannten ,,Nile Council of Ministers“ (Nile
COM). Auflerdem tritt das ,Nile Technical
Advisory Committee“ (Nile TAC) vier- bis
fiinfmal im Jahr zusammen. Aus einem Para-
debeispiel fiir mangelnde Kooperation im
Wassermanagement ist ein Beispiel fur inter-
nationale Kooperation geworden.

Der Indus

Der Indus liefert Wasser fiir mehr als
100 000 Quadratkilometer Land; dies ist



weltweit die groflte Bewisserungsfliche eines
einzelnen Flusssystems. Das Flussgebiet liegt
zum grofiten Teil in Pakistan, erhilt aber
wichtige Zuflisse aus Indien. Schon unter
britischer Herrschaft hatte es Verteilungskon-
flikte im Indusbecken gegeben, die durch die
Teilung des indischen Subkontinents interna-
tionalisiert wurden. Die neu entstandenen
Staaten stimmten nicht darin iiberein, wie das
Wasser des Indus verwaltet und aufgeteilt
werden sollte. Indien, das nach der Teilung
uber die Quellflisse des Indusbeckens ver-
fugte, verfolgte andere Ziele als Pakistan und
machte dies zum Beispiel deutlich, indem es
1948 die Wasserzuflisse des Dipalpur Kanals
und der Hauptarme des Upper Bari Daab Ka-
nals drastisch reduzierte bzw. ganz sperrte.
Die auf dem Gebiet des heutigen Pakistan le-
benden Menschen nutzten jedoch seit Jahr-
hunderten Induswasser fir die Landwirt-
schaft und fihlten sich deshalb durch die in-
dischen Mafinahmen in ihrer Existenz
bedroht. Im Jahre 1951 waren die Verhand-
lungen iber eine Regelung der Wasservertei-
lung zwischen Pakistan und Indien derart
festgefahren, dass eine Losung unerreichbar
schien. Gleichzeitig kiindigte sich ein Krieg
um Kaschmir an; der Konflikt um die Wasser-
aufteilung verschirfte die politischen Gegen-
sitze zwischen den Parteien zusitzlich. Und
doch schien Kooperation im Bereich des
Wassermanagements eine Moglichkeit zu
sein, den politischen Konflikt um Kaschmir
zu entschirfen.

Im Dezember 1954 nahmen die beiden Par-
teien auf Dringen der Weltbank die Verhand-
lungen um den Indus wieder auf; sechs Jahre
spater unterzeichneten sie einen Vertrag, der
die Wasseraufteilung regelte und das koope-
rative Management des Indus institutionali-
sierte. Die ,Permanent Indus Commission®
hat mittlerweile zwei Kriege tiberdauert und
ist weiterhin ein Instrument der Konsultation
und Konfliktlésung durch Inspektionen, Da-
tenaustausch und gegenseitige Besuche. Der
Vertrag iiber den Indus ist bislang der einzige
Vertrag, den Indien und Pakistan gemeinsam
implementiert und aufrechterhalten haben.

Der Jordan

Ein weiteres Beispiel fiir Wasserverteilungs-
konflikte ist der Nahe Osten, der von jeher
zu den wasserirmeren Regionen der Welt ge-
hort. Wohl auch deshalb sind Brunnen und

Wasser schon in der Bibel symbolisch von
grofler Bedeutung. Das Jordanbecken gehort
zu den 261 internationalen Flussliufen und -
becken dieser Erde, die zwei oder mehr An-
rainer haben. Klima und Geografie zusam-
men mit der politischen Situation in der Re-
gion machen das Jordanbecken zu einem der
meistzitierten Beispiele flir internationale
Wasserressourcen mit Konfliktpotenzial.

Nutzbares Wasser liefern der Jordan mit
seinen Quell- und Zufliissen (Hasbani und
Banyas in Syrien, Dan in Israel, Yarmuk in
Jordanien), der See Genezareth und die ver-
schiedenen ~ Grundwasserspeicher  (auch
Aquifere genannt; in Israel/Palistina handelt
es sich vor allem um den Bergaquifer unter
der Westbank, den Kistenaquifer unter dem
Gaza-Streifen und der israelischen Kiiste
sowie weitere noch wenig erschlossene Aqui-
fere). Schon vor dem Sechstagekrieg 1967
sorgte Wasser in der Region fiir Konflikte: Is-
rael plante eine Umleitung des Jordanwassers
oberhalb des Sees Genezareth in den sehr ari-
den Stiden des Landes, wihrend Syrien beab-
sichtigte, einen Teil des Wassers aus Hasbani
und Banyas, die beide in den Golanhohen
entspringen, fiir Bewisserungsprojekte und
Trinkwasserversorgung zu nutzen. Dies be-
antwortete Israel von 1964 bis zum Krieg von
1967 mit wiederholten Bombenangriffen auf
die syrischen Baustellen. Zu den Ergebnissen
des Sechstagekriegs zihlt, dass alle Wasser-
vorkommen der Region seit der Besetzung
der Golanhohen und der Westbank unter is-
raelischer Kontrolle stehen.

Die heutigen Anrainer des Wassereinzugs-
gebiets sind der Libanon, Syrien, Jordanien,
Israel und Palistina. Der unsichere politische
Status der Palistinenser trigt zu ihrer schwa-
chen Verhandlungsposition bei. So wurden
die Interessen der Paldstinenser z.B. im Frie-
densvertrag von 1994 zwischen Israel und
Jordanien, in dem die Wasseraufteilung eine
wichtige Rolle spielt, vollig ausgeklammert.
Die Konflikte in Bezug auf Wasser zwischen
diesen Parteien sind vielfiltig: Jordanien und
Israel konkurrieren um das Wasser des Jor-
dan, Syrien und Israel streiten tiber das Was-
ser der Golanhohen, und die Palistinenser
verlangen eine grundsitzliche Berticksichti-
gung ihrer Bedtrfnisse.

Zwar ist der Wasserverteilungskonflikt
zwischen Israelis und Palistinensern nach
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wie vor nicht gelost. Trotzdem ist dies der
einzige der auf die Endstatus-Verhandlungen
verschobenen Streitpunkte, in dem die beiden
Parteien trotz allem noch kooperieren. So
tagt etwa das israelisch-palistinensische
»Joint Water Committee“ weiterhin in relativ
regelmifligen Abstinden, was angesichts der
politischen Situation durchaus als kleine Sen-
sation gewertet werden kann.

Euphrat und Tigris

36

Das Euphrat-Tigris-Becken ist seit Jahren
Gegenstand von Konflikten zwischen den
Anrainerstaaten Tlrkei, Syrien und Irak. Die
beiden Fliisse entspringen in der Turkei, und
die tiirkische Regierung nimmt als Oberanlie-
ger fir sich das Recht in Anspruch, grofle
Teile des Wassers aus diesen Flussldufen fir
eigene Projekte zu verwenden. Besonders das
sogenannte GAP-Projekt (Giineydogu Ana-
dolu Projesi, Stdostanatolien-Projekt), das
den Bau von 22 Staudimmen und 19 Wasser-
kraftwerken auf einer Fliche von 75000
Quadratkilometern im Osten der Turkei vor-
sieht, wird riesige Wassermengen auf tlirki-
schem Staatsgebiet stauen. Diese sollen neben
der Elektrizititserzeugung vor allem zur Be-
wiasserung von Agrarflichen dienen. Die
Dammbauten haben Proteste von Seiten der
Nachbarstaaten Syrien und Irak ausgelost.I®

Fir Syrien ist der Euphrat die wichtigste
Quelle fiir seine Wasserversorgung, der Irak
nutzt vor allem den Tigris und verfigt da-
riiber hinaus iiber andere, nationale Wasser-
ressourcen. Beide Staaten argumentieren, die
tirkischen Projekte fithrten dazu, dass die
tirkische Regierung nach Gutdiinken die
Wasserversorgung auf- und zudrehen konne.
Die Turkei setzt dagegen, dass sie von dem
gesamten Wasserdurchfluss der beiden Fliisse
— 50 Milliarden Kubikmeter im Jahr, davon
30 Milliarden im Euphrat und 20 im Tigris —
nur etwa 17 Milliarden Kubikmeter fiir die ei-
genen Projekte benotige. In einem Protokoll
aus dem Jahre 1987 sicherte die Tiirkei den
Syrern eine durchschnittliche Versorgung mit
mehr als der Hilfte der auf 950 Kubikmeter
pro Sekunde geschitzten durchschnittlichen
Wassermenge zu. Doch die syrische Regie-

I8 Vgl. zum Folgenden Dieter Brauer, Umstrittene
Entwicklung. Die Staudammprojekte der Tirkei an
Euphrat und Tigris, in: E+Z — Entwicklung und Zu-
sammenarbeit, (2001) 6, S. 188—191.
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rung, die ebenfalls eine Reihe von Dimmen
am Euphrat errichtet hat, darunter den riesi-
gen Assad-Staudamm, verlangt 700 Kubik-
meter pro Sekunde. Syrien nutzt 83 Prozent
seines Wassers fiir die Landwirtschaft, vor
allem fur die groflen Bewasserungsanlagen im
Norden des Landes.

Nach Ansicht der tirkischen Wasserbe-
horde haben diese Auseinandersetzungen mit
Syrien in erster Linie politische Griinde. Sy-
rien beansprucht die Hoheit tber die tiirki-
sche Provinz Hatay an der Mittelmeerkiiste
und bot jahrelang den Kimpfern der kurdi-
schen PKK Schutz, darunter ithrem Fiihrer
Abdullah Ocalan; auflerdem unterstiitzten
die Syrer den Guerillakrieg der PKK gegen
Ankara. Auf der anderen Seite unterhilt die
Turkei enge militirische Beziehungen zu Is-
rael. Trotz dieser Probleme hilt sich die Tur-
kei bisher an ihre Verpflichtung, die verspro-
chene Menge Euphratwasser an Syrien zu
liefern. Wasserexperten beider Linder tau-
schen regelmiflig Informationen iber Ab-
flussmengen und den Wasserstand in den
Stauseen aus. Das oft heraufbeschworene
Szenario eines Wasserkrieges beider Linder
hat wohl auch hier wenig mit der Wirklich-
keit zu tun.

Schlussbemerkung

Obwohl Wasserkriege sehr unwahrscheinlich
sind, gibt es keinen Grund, vollig unbesorgt
zu sein. Der globale Wasserbedarf wird auf-
grund des Bevolkerungswachstums weiter
steigen. Beispielsweise ist seit 1950 der welt-
weite Wasserbedarf um etwa 40 Prozent ge-
stiegen. Die letzte revidierte Fassung der
UN-Bevolkerungsprojektionen  prognosti-
ziert, dass die Weltbevolkerung nach der
mittleren Variante trotz sinkender Kinder-
zahlen in den Industrielindern bis zum Jahre
2050 um weitere 2,6 Milliarden anwachsen
wird.

Diese Prognose berticksichtigt bereits die
anzunehmende Entwicklung der HIV-Infek-
tionen. Das Bevolkerungswachstum findet
zudem auch in Zukunft fast ausschliefilich in
den Entwicklungslindern statt — den Lin-
dern, die oft schon heute unter Wassermangel
leiden. Dort wird die Bevolkerung in den
nachsten 45 Jahren von 5,3 auf 7,8 Milliarden
Menschen anwachsen.



Die wachsende Weltbevolkerung fithrt dazu,
dass die vorhandenen natiirlichen Ressourcen
zunehmend verschmutzt werden, was aufler
Wasserknappheit auch eine Weiterverbreitung
von durch Wasser tibertragenen Krankheiten
insbesondere in Entwicklungslindern zur
Folge hat, denn dort ist die Wasserversorgung
oft nicht ausreichend, und Kliranlagen sind sel-
ten. Zudem bedingt die globale Erwirmung
eine groflere Varianz bei Niederschlagszeiten
und -mengen und damit linger andauernde
und intensivere Diirren. Es ist aus diesen Griin-
den damit zu rechnen, dass Spannungen tber
Wasserressourcen in Zukunft immer wieder
und in zunehmendem Mafle auftauchen wer-
den. Die Tatsache, dass die rechtliche Situation
in Bezug auf internationale Wasserverteilungs-
konflikte nach wie vor unklar ist, tut ein Ubri-
ges — die ,,Convention on the Law of the Non-
Navigational Uses of International Watercour-
ses“l%, die 1997 von den UN verabschiedet
wurde, ist nach wie vor nicht ratifiziert.

Zukinftige Verhandlungen in Wasserver-
teilungskonflikten diirfen sich nicht nur auf
die Wassermenge, die jeder Konfliktpartei zu-
steht, konzentrieren, sondern miissen unbe-
dingt auch den Verwendungszweck, dem das
Wasser zugeftihrt wird, berticksichtigen. In-
terne wirtschaftliche Strukturen bleiben zu
oft unangetastet; die Frage, wofiir das Wasser
verwendet wird, spielt keine oder nur eine
untergeordnete Rolle. Vor allem wird die
Grofle und Struktur der landwirtschaftlichen
Sektoren kaum in Frage gestellt, obwohl hier
der grofite Teil des weltweit vorhandenen
Wassers verbraucht wird. So kann es sein,
dass zwar die Wassermengen scheinbar ge-
recht verteilt, indirekt aber — je nach Endnut-
zung — Wasserverschwendung und ineffizi-
ente Nutzung gefordert werden. Dies ist ein
brisantes innenpolitisches Thema. Doch je
knapper die Wasserressourcen werden, desto
wichtiger ist es, dieses Tabu aufzubrechen.

Eine wichtige Bedeutung kommt dabei der
schon erwihnten Tatsache zu, dass die Res-
source Wasser insbesondere in Konfliktsitua-
tionen oft politisch und ideologisch aufgela-
den wird. Kulturelle Traditionen, indigene
Praktiken und gesellschaftliche Werte, welche
die Art und Weise bestimmen, wie Menschen
Wasser wahrnehmen und den Umgang mit

I UN General Assembly A//51/869, 11. April 1977,
New York.

ihm regeln, werden dann auch fiir die Frage
relevant, welche Rolle Wasser in politischen
Konflikten zukommt.

Dies ist aus hydrologischer Sicht, insbeson-
dere im Hinblick auf internationale Wasser-
verteilungskonflikte, ein nicht zu unterschit-
zendes Problem, da die Politisierung der Res-
source Wasser dazu fiihrt, dass politische
Entscheidungen sich eher an Fragen des politi-
schen DPrestiges oder an innenpolitischen
Aspekten orientieren als an rationalen Uberle-
gungen und kooperativen Losungen. Bei-
spielsweise wurde in den vergangenen Jahr-
zehnten der Bau von groflangelegten
Staudimmen als beste Antwort auf Wasserver-
sorgungsprobleme angesehen. In den vergan-
genen 50 Jahren sind mehr als 40000 Stau-
dimme weltweit gebaut worden, obwohl die
Erfolgsbilanz dieses ,zentralistischen Ansatz-
es“I'% bescheiden ist. Staudimme sind natio-
nale Prestigeprojekte, die vor allem Grofibau-
ern mit fruchtbaren Béden, der Industrie und
den Stiadten zugute kommen - sie erreichen
die an Wasserknappheit leidenden Kleinbau-
ern meist nicht. Doch dezentrale, angepasste
Ansitze sind weder wirtschaftlich noch poli-
tisch besonders attraktiv, da sie kaum Export-
auftrige oder politisches Prestige abwerfen.
Hier ist ein grundsitzliches Umdenken not-
wendig, um Armut zu begrenzen und zukiinf-
tigen Konflikten vorzubeugen.

Solange solche Widerstinde gesellschaftlich
und politisch relevant sind, konnen Pro-
gramme wie das ,Integrated Water Resources
Management“ (IWRM), das auf dem Grund-
prinzip der Nutzen- statt der Wasserauftei-
lung beruht und auf eine integrierte, gemein-
same Bewirtschaftung eines Flussgebiets ab-
zielt, nicht erfolgreich sein. Das Problem ist
also weniger eines der mangelnden Losungs-
konzepte, sondern des mangelnden politi-
schen Willens. Wasser wird in vielen wasser-
armen Regionen immer wieder politisiert,
ideologisiert und aufgrund dessen irrational
behandelt. Hier muss angesetzt werden, um
mittel- bis langfristig einen nachhaltigen Um-
gang mit den globalen Wasserressourcen ga-
rantieren und damit Wasserverteilungskon-
flikte vermeiden zu konnen.

19 Vgl. Peter Bosshard/Ann Kathrin Schneider, Wasser
fur die Armen bringt Wohlstand fur alle, in: Stud-
deutsche Zeitung vom 16. 3. 2006, S. 2.
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